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_e risgue inondation:—ur
orevisible ancien et
argement pris.en complie.

Le 19 decembre 2006, le MEDD celébrait le " dixieme
anniversaire des plans de prévention des risques naturels
prévisibles: le bilan est le suivant:

Début 2007: on comptait 5044 PPR approuves et 5011
prescrits.

Les PPR approuvés concernaient 5729 communes et ceux
prescrits, 6804 communes.

Deux tiers des PPR portent sur le risque inondation qui touche a
des degrés divers, 75% de la population et 43% des
communes.

Sur la derniere décennie, I'Etat a consacré pres de 1 milliard
d’euros a la prévention des risques naturels.




A

.mais un risque naturel parmroratiress=

e |l existe bien évidemment d'autres risques naturels prévisibles
tels que « les mouvements de terrain, les avalanches, les
incendies de forét, les séismes, les eruptions volcaniques,
les tempétes ou cyclones » (Art. L. 562-1 du CE), qui sont et
seront intégrés progressivement dans les mémes documents.

Les documents d'urbanisme des communes littorales
(Languedoc-Roussillon, Paca,..) qui cumulent bien souvent les
risques inondation, feux de forét, mouvements de terrains,
submersion marine et industriels notamment, seront tres vite
d’'une grande complexité d’élaboration, de compréhension et de
lecture pour les élus et les citoyens.




PPR 2007 : Un Bilan contrast_
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Nombre de PPR
approuvs

Nombre de PR
prescrits

Inondation

5 044

5011

Mouvement de
terrain

1741

2 467

Sisme

235

119

Avalanche

264

87

Feu de fort

)

145

Cyclone,
tempte, etc

31

38




Le—littoral
spécifique lié a une pression
et foncrere axceptiont

Mutations et evolutions sociétales recentes: TGV, low-coast,
35 heures, mobilité accrue des personnes et des biens,
attractivité du littoral, deprise agricole,..ont encore accentué ces
dernieres années le phénomene d’'urbanisation du littoral qui se
conjugue désormais avec une pression fonciere et immobiliere
inconnues jusque la.

Evolution des densités: a Portiragnes la densité est de 87,8
habitants /kmz en 1990, et a 142 habitants /km2 en 2006 soit une
augmentation d’environ 26% entre 1999 et 2006.

On constate en fait que la densité de I'Hérault (161 habitants
/km?2), reste nettement supérieure a celle de la France (134
habitants/ km?).




...dans une région marquée par. .leSs
risques naturels et la rarete croiss
foncier

B —

e Une flambée des prix exceptionnelle:

prix du terrain: varie de quelques euros le m2 a guelques
centaines d’euros le m2 (250 a 350€ le m2).

enjeux forts représentés pour des terrains del000 m2 a
10000m2 et plus, sans parler des nombreux projets de
ZAC (30,50,80 hectares voire plus)

e Dans un territoire a hauts risques:

e a titre d’exemple, 40% du territoire du sud du Gard est
en zone inondable ainsi que 33% de la population. Les
arrétés de catastrophes naturelles sont réeguliers et
touchent toutes les communes avec une moyenne
d’environ 5 arrétés par commune depuis 1984.




® exacerbe I'ensemble des acteurs, favorise la-spéculation

et entraine une véritable frénésie immobiliére ou
chacun a sa part : acqueéreur, vendeur, propriétaire foncier
(agrlculteur) agences immobilieres, geometres, Maitres
d’ceuvres, lotisseurs, Promoteurs, entreprlses du BTP, BET,
SEM et collectivités locales qui dans la plus part des cas
n’ont pas eu de politique fonciere..

... trop souvent au détriment d’une véritable prise en
compte des risques naturels !




|. Les documents d’urbanisme.a

— /
e POS: bien que la LOF date deja de 1967 (40 ans) et .xsl"'""'—’

de quelques années, beaucoup de communes pelites; moyen
grandes fonctionnent encore avec des POS;

Certajnes communes, dotées de POS datant de 10, 15 ans ou parfois
plus! disposent ainsi de marges de manceuvre importantes pour
développer leurs projets dans des conditions relativement simples
(notamment en I'absence de SCOT)

e par le biais de réserves en zones constructibles parfois
tres importantes (zones NA),

e grace a la realisation de révisions simplifiées qui
permettent, dans des délais tres courts (trois a six mois)
la réalisation de projets souvent tres importants
(échéance de ces procedures 2010), dans des contextes
pourtant particulierement sensibles.
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Les documents d’urbanisme )

e SCOT:

Les Scot, a travers les DOG sensibilisent I'ensemble des
acteurs aux problemes du risque inondation (attention:pas
d’inscription graphique du risque sur les cartes!) mais ce sont
les POS qui existent encore et les PLU (ou les cartes
communales) qui inscrivent véritablement ces servitudes dans
le droit des sols communal.

Carte communale;:

Le contenu doit satisfaire a larticle R. 124-1 du CU et
comprendre un rapport de presentatlon et un ou plusieurs
documents graphiques (mais il n’'y a pas de reglement). Le
document graphique « delimite les secteurs ou les constructions
sont autorisées et ceux ou les constructions ne sont pas
autorisées. »




SCOT Sud Gard
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PRENDRE EN COMPTE LES RISQUES
POUR LES BIENS ET LES PERSONNES|

Auloroute

Axe routier structuramt

Projet routier

Echangeurs autoroutiers

\oie ferrée

Projet de Ligne a Granda Vitesse

Gare TGV de Mimes

Site d'implantation potentiells d'une autrs gare TGV
Gare ou point d'a-rét existant [ en orojet

Aéropart

Canal du Rhone a Séta
Port ou apportement de plasance

Fort de pécha
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I e risque incendle - feu ce forbt

la risque inondaticn (par déahordamant)

Is risgue technologique




SCOT Sud Gard

DEVELOPPER L’'OFFRE DE LOGEMENTS
OFFRE INDICATIVE DE LOGEMENTS A LHORIZON 2015
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Les documents d’'urbanisme (8

S——

PISE=

Définis par les lois SRU (13 decembre 2000) et loi UH

Comportent: un rapport de présentation, un P.A.D.D, des
documents graphiques (échelle 1/2000eme, 1/2500eme et
1/5000eme)un reglement et des annexes (13)comportant les
servitudes d’utilité publiqgues (L126-1 CU) et dispositions d’'un
PPR rendues opposables en application de l'article L.562 du
CE.

Procedure: realisé a linitiative et sous la responsabilite de la
commune (arrét puis approbation aprés enquéte publique) en
association avec les services de I'Etat (ppa); soumis au contrdle
de legalite.

Porter a connaissance (PAC) ou « Dire de I'Etat » articles
L.121-2 et R.121-1 CU en continu pendant toute la phase
d’élaboration du projet.




PLU de Bédarti




. Le risque inondation
Doctrine de I'Etat

e La doctrine de [I'Etat elaborée par la DDEdu Gard est
notamment définie par la circulaire interministerielle du 21
janvier 2004 relative a la maitrise de l'urbanisme et I'adaptation
des constructions en zone inondable et les notes du 28
novembre 2002

Elle est validée aujourd’hui dans les departements de I’Aude, de
I'Hérault, des Pyrénées Orientales et appliquéee avec rigueur
dans le déepartement du Gard, plus nuancée dans les PO, et
encore plus nuancée en Vaucluse et Bouches du Rhone;

-En tant que circulaire; elle n’a cependant aucune portée
juridigue et c’est bien ce qui fait débat.




e |e risque inondation et la doctrine

Secteurs
urbanisé U

Secteur
urbanise U

| Se _____,,,;

urbanise

Aléa Enjeu

Centre Urbain

Ucu

Urbain

U

—
NO=——

Aléa Fort

-

(>50 cm)

Inconstructible
Sauf bati existant

iInconstructible

Aléa
Modéreé

M

(<50 cm)

Constructible sous conditions
(sur-face a TN a +0,70m)
Respect d'un franc-bord (10m des

fosses)

Inconstructible

Zone de
précaution

Aléa
Résiduel

R

Constructible sous conditions
(surface a TN a +0,70m)
Respect d’un franc-bord (10m des

fosses)

Inconstructible
sauf batiment
d’activité agricole




Doctrine de | Etat: nc _
2002 (risque par deborde

Développement d’'urbanisation  nouvelle: o[3) _,.‘.:-"""'_
I'urbanisation dans les zones inondables par ur""""k "'"':mn/
d’eau délimités par I'enveloppe du lit majeur hydrogeemorphelogigL

Zones déja urbanisées: des secteurs d’'alea différents seront identifiés
en prenant en considération la crue dite de reférence (plus forte crue
connue ou centennale si elle lui est supérieure).

Secteurs inondés h>50 cm: aléa fort - inconstructibilié et réduction de la
vulnérabilité du bati existant

Secteurs inondés h<50 cm: aléa modéré ou residuel - nouvelles
constructions toléréees dans les dents creuses des secteurs déja
urbanisés (sous face des planchers bas habitables a +0,60 > terrain
naturel).

Equipements pour population a caractere vulnérable (creche, maison
de retraite, clinique, école, college,...) interdits en zones d’aléas fort ou
modéré / équipements gestion de crise (caserne de pompiers,
gendarmerie,...) a exclure des secteurs d’aléa résiduel sauf
Impossibilite alternative.




Doctrine de I'Etat: circule
interministérielle MEDD-METH=ENM==
21012007

La définition de I'aléa de référence est un préalable-fondamental a
toute démarche de prévention. Compte tenu des risques dans vos
déepartements, cet aléa de réféerence ne peut étre inféerieur ni a la
crue centennale ni a la plus forte crue connue.

et

Compte tenu des évenements les plus récents (1999,2002,2003), il faut
integrer les conséquences d’'une crue plus forte sur la base de la crue
exceptionnelle de référence « hydrogéeomorphologique »

Obligation d’élaborer un PPR pour les zones a risque, accélération de
procedures, revision des PPR devenus obsoletes, annexion des PPR
aux POS/PLU

Documents d'urbanisme: « vous veillerez a accompagner les
collectivites a travers le porter a connaissance, I'association des
services de I'Etat et votre rble de conseil. Vous exercerez un
contréle de legalité particulierement attentif aux questions de
Seécurité ».




Hi—La—prise—en
Inondation dans les
d’urbanisme: de la-théorie-c

Des situations tres disparates:

On rencontre donc aujourd’hui des communes ou ont eté élaborés des
PLU, des communes qui se satisfont de leurs POS, parfois anciens,
des communes qui ont fait I'objet de PPR (approuves ou pas), des
communes soumises au risque inondation mais qui ne disposent pas
de PPR etc....

En I’'absence de PPR,

L’Etat valide (principe de précaution) tous types de documents et
d’études hydrauligues pouvant jouer ce role (quelques soient leur
fiabilite). C'est le cas des études hydrogéomorpohologiques réalisees
par le bureau d’études Carex qui font autorité malgré les problemes
posés notamment au niveau de I'échelle utilisée soit 1/25000¢™¢ alors
gue les PLU ou POS sont a I'échelle du 1/2000 eme oul/2500 eme.




De la théorie a la pratique (Suite

S——

PPR: - .

prescrits et elaborés par I'Etat (souvent avec le concours de BET
spécialisés): problemes posés notamment en matiere de
communication

Elaboration longue (3 a 5ans), complexe et globalement peu fiable: se
fait a partir de donnees (pluviomeétriques, topographiques,..),
d’'informations, de témoignages plus ou moins précis (ou d’ailleurs la
meémoire joue un role important), de choix (coefficient de ruissellement,
coefficient de rugosité méthodes de KIRPICH,RICHARDS,PASSINI,..)
qui vont servir de base aux ingénieurs pour caler les modeles.

Les modéles utilisés sont des modeles theoriques mathématiques qui
ne représentent pas la réalité (modele de référence DDE:FGB)

Les marges d'erreur sont toujours tres importantes et liees aux
données utilisées, et devraient entrainer a beaucoup de prudence




De la théorie a la pratique (sui

Le résultat dépend aussi de la competence des techniCiens et des
moyens d’investigation mis en ceuvre (puissance des ordinateurs,
capacité des logiciels,...).

Enfin,trés souvent le PPR n’est pas actualisé.

L’appréciation des services de I'Etat (DDE) est variable et I'application

de la « doctrine » est tres eévolutive en fonction du département, de la
ville, des projets concernés

En resumé: Le PPR est donc un document plus ou moins
flable qu’il est toujours possible de remettre en question et
qui cependant, et c’'est bien la le probleme, crée du
reglement opposable au tiers (a travers les POS et PLU) lui
indiscutable.




Un-constat qut-fatt-apparaitre ¢ ,_,.,.':':::

un fort décalage entre les diSCOULS=CE=te
réalite

...--"""---'F

Dans une société pourtant concernée par le développement durable, on a:

e D’'un coté des citoyens, des élus locaux et des acteurs de
'ameénagement qui sont préts a tout et font preuve de la plus grande
ingéniosité pour demontrer que leurs projets ne se situent pas en zone
inondable : contestation en tous sens, financement d’études
hydrauliques spécifiques , intervention d’ experts de BET et de consells
techniques et Jurldlques négociation avec les services de I'Etat, voire
avec le Préfet,.

De [l'autre, des services de I'Etat campés sur leur doctrine: apres une
longue période de laxisme, ils voudraient bien intervenir efficacement,
mais sont déstabilisés par leurs nouvelles missions, leurs manques de
moyens, peinent a jouer leur réle de conseil, ne savent pas ou peu
communiquer, et leur appréciation varie en fonction des circonstances

Bilan: En Languedoc-Roussillon21% des surfaces urbanisées sur la
décennie écoulée se situent en zone inondable.




Quelgues exemples représentatifs




Marsillargues (Hérault) peri, pos, SEm, projetdezaaus

14ha  développement durable « etudier les preconi /
PP < P — —

aménagements hydrauliques pouvant permettre™c 3 SHL -
du PPRIi afin notamment d’envisager |la constructibilite e ones
inondables » ——

LE ZONAGE DU P.0.S. DE MARSILLARGUES A TRAVERS LE P.P.R.I. EN 2007




Rodihan (Gard) PPRI Moyen Vistre, Hydrogéomorpho.E

centre village inconstructible, rapport de force avec DDESeXpertiSeuricl
et etude contradictoire crue “Cente
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Centre village

Ville de Rodilhan
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Secteur de Grezan

Ville de Rodilhan

Medification du POS

Zone inondable ayant une hauteur d'eau
inférieur 3 0.50m *

Zone inondable ayant une hauteur d'eau
supérieura 0,50 m *

Zones inpndables soumise a Farticle
R.111-3 du code de M'urbanisme
Périmetre “Moyen Vistre” [approuve
le 31 pctotbre 1594)




Saint-Cyprien oy

Plus de 60% du territoire
communal inondable;
POS1993, (zones NA,
modifications, révisions)
PPRI en cours, forte
dynamique et de nombreux
projets en gestation,
partenariat avec le BET
SIEE/GINGER, les services de
I’Etat et la Préfecture dans le
cadre d’un véritable

« gentleman’s agreement », et
forte implication du Maire,
assouplissement de laregle
(COS=0,35, 0,4 voire 0,5 zone
bleue)

Alénya

Ville de Saint Cyprien

Projet de développement communal

a I'horizon 2020

Document non contractuel novembre 2006
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Secteur Nord
Principes d’aménagement
aterme
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Quelles-solutions-demain-pour-u
compte plus efficace du risqueTno

Mettre en ceuvre une nouvelle génération de documents: arrét des
revisions simplifiees (20107?), disparition des POS, realisation des PLU
et des PPR, et des SCOT (question posée sur la transcription du
risque?) qui manquent encore ...

Promouvoir une veritable concertation entre acteurs concernés dans la
réalisation des PPR

Inciter les élus a anticiper la prise en compte des risques en prenant
I'initiative de réaliser les études hydrauligues nécessaires avant
élaboration/revision du PLU (a I'exemple du CG du Gard), et non pas
apres, en catastrophe sous la pression de I'Etat.

Mobiliser en amont les services de I'Etat au service des collectivites
locales (conseil) plutét que de sanctionner en fin de procédure
(contrble de legalite,) c’'est a dire redéfinition des moyens et des
missions .




Quelles solutions demain pour tQe
compte plus efficace du risque InoRGEEIE
e

e Renforcer le contréle de légalite et repenser I'articulation DDE#PTEIStS:
Sous-préfets

Favoriser une approche du contrdle de legalitt qui ne soit pas
strictement juridique: contexte et enjeux de la décision relativement a
I'interét general.

Appliquer de facon homogene et cohérente la doctrine de I'Etat sur
I'ensemble du territoire

Affiner la « Doctrine » attention!: les investisseurs spéculent sur
'assouplissement des PPRI (septembre 2007 gestionnaire de biens
+banque pour c réer un fonds investissement voué a des opeérations
spéculatives sur des terrains non constructibles PPRI)

Transferer a [lintérieur des communes et des structures
intercommunales mais hors zones a risque des implantations nouvelles
et des futurs développement urbains (a travers les DOG des SCOT

notamment) .




—

en guise de Conclusion prov «-“:ﬁé

® « Partant du constat qu’environ 30% du territoire" francais est
constitué de zones dites a risques ou a enjeux (PPRI, Loi
Littoral,...), il importe prioritairement d’établir une stratégie
nationale offensive déclinée au plan local pour pousser a
I'intégration dans les documents d'urbanisme des contraintes
fixées par les lois dans differents domaines....

L’existence de documents d’'urbanisme robustes est la meilleure
garantie d’avoir un respect des regles d’'urbanisme cohérent et
équitable sur I'ensemble du territoire, notamment en ce qui
concerne l'urbanisme du risque. »

e Rapport cour des Comptes Mars 2007




